Breve sintese da Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 6/2019

Aquilo que revela desprezo, crueldade e desumanidade é caracterizado
como impiedade, atrocidade ou perversidade. Tudo d4 no mesmo.

Pois bem! A proposta de emenda constitucional (PEC) N. 6/2019, que
visava a (de) reformar a previdéncia e a assisténcia social, entregue a Camara
Federal ao dia 20 de fevereiro de 2019, pelo presidente da Republica Jair
Bolsonaro- o mesmo que fixou o saldrio minimo abaixo do que foi previsto na lei
orcamentdria e extinguiu o Ministério do Trabalho e Emprego (M T E)-, é repleta
de desprezo pelos trabalhadores urbanos e rurais; cada um de seus dispositivos
traz a marca da crueldade, para com eles.

Em nenhum deles, hd um minimo de alento para quem vive do trabalho,
seja como empregado, por conta prdépria ou autonomo. Deles, sé se retiram
desalento, desesperanca e indignidade.

Por isso, pedimos-lhe licenca para lhe apresentar, em resumo, as
principais crueldades da referida PEC, com a expectativa de que, apds conhecé-
las, vocé venha cerrar fileira conosco, contra a sua aprovac¢ao pelo Congresso
Nacional, que, é necessario que se diga, nos ultimos anos, apoiou e legalizagao
todas as atrocidades, emanadas do poder executivo ou de alguns dos seus
integrantes, como foi a Emenda Constitucional (EC) 95/2016- que congela os
investimentos sociais por 20 anos-, a lei da terceirizagdo —Lei N. 13249/2017-, e
da (de) reforma trabalhista- Lei N. 13467/2017.

Eis as principais medidas cruéis, propostas pela PEC N. 6/2019
1 As regras dos beneficios da previdéncia sao desconstitucionalizados
Vocé sabe o que significa desconstitucionalizar?

Significa retirar artigo (s) da Constituicdo Federal (CF), transferindo para a
lei a definicdo, os parametros e a regulamentacdo da matéria (direito ou
obrigacao) por ele tratada.

Por que se faz isto? Normalmente, para que as exigéncias para a sua
aprovagdo, modificacdo e/ou supressdo sejam menores.

Qualquer modificacdo de dispositivo constitucional exige voto de 308
(60% de 513) deputados federais e 49 (60% de 81) senadores, em dois turnos de
votagao.
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Ja a lei complementar exige voto de 257 (metade mais 1 de 513)
deputados federais e de 41 (metade mais 1 de 81) senadores, em um sé turno
de votagao.

Com a finalidade de facilitar a modificacdo, a reducdo e a supressao de
beneficios previdenciarios e da assisténcia social, a PEC 6/2019 transfere a lei
complementar a competéncia para defini-los e regulamentd-los.

2 O que é regime previdenciario de solidariedade ou de reparti¢ao?

E o regime financiado por toda a sociedade, baseado no pacto de
geragcdes, em que a atual garante os beneficios da anterior, que ja se encontra
aposentada, e assim sucessivamente; este regime remonta-se a Lei Eloy Chaves,
de 1923, a primeira a tratar de aposentadoria e pensdes.

2.1 Eregime de capitalizacao, o que significa?

Por esse regime, ao invés da solidariedade e a reparticao simples, com
garantias minimas a todos os segurados, cada trabalhador terd a sua conta
individual, que nada mais sera do que a sua poupanga, para custear os seus
beneficios previdenciarios, que se limitardo ao montante acumulado, ao longo
da vida contributiva.

A PEC N. 6/2019 acresce a CF o Art. 201-A, estabelecendo que o Poder
Executivo Federal criara o regime de capitalizacdo individual (poupanca
individual), com contribuicao definida(CD) e beneficio incerto, para substituir o
regime de solidariedade, e que sera gerido por fundos privados.

Segundo o matemadtico Lucio Fazio, em artigo intitulado “ A
CAPITALIZACAO E O REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL: ELEMENTOS DE
ANALISE, .. na modalidade de CD, o impacto da materializacdo de qualquer um
dos riscos é suportado individualmente pelo segurado, na légica de ‘cada um
por si’. Ou seja, como o valor do provento previdencidrio é ajustado ao saldo de
conta, se o periodo de pagamento for maior do que o previsto ou a
rentabilidade inferior a projetada, o beneficio do segurado devera ser reduzido
e, no limite, cessar”.

Em outras palavras, no regime proposto pela PEC, o segurado correrd o
risco de receber valor irrisério, a titulo de aposentadoria, e, até, de ndo mais o
receber, a partir de determinado momento.

Quem quiser saber o que o tal regime de capitalizacdao representa para os
trabalhadores e demais segurados menos abastados, basta perguntar ao povo
chileno, que é vitima dela desde 1981.
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3 Como se dara a aposentadoria?

Desaparecerdao as modalidades de aposentadoria por tempo de
contribuicao- que exige 30 anos, para a mulher, e 35, para o homem- e por
idade- que exige 60 anos, para a mulher, 65, para o homem, e mais 15 de
contribui¢ao, para ambos.

Somente havera uma modalidade de aposentadoria voluntaria comum,
que exigird, do segurado urbano, até que seja aprovada a ja citada lei
complementar, a comprovacdao cumulativa de 62 anos de idade, para a mulher,
65, para o homem, e 20 anos de contribuicdo, para ambos.

J4 o segurado especial rural terd de comprovar 60 anos de idade e 20 de
contribuicao, tanto o homem quanto a mulher.

3.1 Como sera calculado o seu valor?

A comprovagdao cumulativa da idade (62, para a mulher, e 65, para o
homem) com o tempo minimo de 20 anos de contribuicdo dara direito ao
segurado aposentado de provento a equivalente a 60% da média aritmética dos
salarios de contribuicao, de todo o periodo contributivo, computado a partir de
julho de 1994,

Cada ano que superar o minimo exigido de 20, assegurard o acréscimo de
2%, dessa média, até o limite de 100% dela.

3.2 Quais sdo as diferencas, em relacdo as regras atuais.

Sao muitas, e todas prejudiciais aos, especialmente as mulheres, quais
sejam:

I O aumento da idade minima, para a mulher, de 60 para 62 anos.

I O aumento do tempo minimo de contribuicdo, para a aposentadoria por
idade, de 15 para 20 anos, para homem e mulher; o que representa, de plano,
acréscimo de 5 anos, para ambos.

1] Na aposentadoria por idade, a soma esta, que é de 60 anos, para a
mulher, e 65, para o homem, com o tempo de contribuicdo de 15 anos, da
direito a 85% do saldrio de beneficio, que equivale a média aritmética simples
de 80% dos salarios de contribuicado de julho de 1994 até a data do
requerimento.

Pela PEC, a comprovacao da idade mais os 20 anos de contribuicao
somente da direito ao percentual de 60%, da média aritmética, que passa ser de
todo o periodo contributivo, a partir de julho de 1994, e ndao mais 80%, como
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hoje. A média de 100%, via de regra, resulta em valor menor do que a de 80%,
dada a variacdo involuntaria do salario de contribuicdo, para menos.

Com isso, de plano, além do aumento da idade da mulher, em 2 anos, do
tempo de contribuicdo, em 5 anos, o valor da média, sera, no minimo, inferior
em 25%, ao da regra atual.

Para se chegar a 100% da média aritmética, serdo necessarios 40 anos de
contribuicao, para homens e mulheres. O que representa um acréscimo de 10
anos, para ambos, em relacdo a regra atual, que exige, para se chegar a esse
percentual, 30 anos de contribuicao.

v Sempre que houver aumento na expectativa de vida, de acordo com a
Tadbua de Mortalidade do IBGE, este refletird, automaticamente, na idade
minima exigida para a aposentadoria, na forma que for estabelecida pela lei
complementar, para homem e mulher.

4 Eaaposentadoria especial, ndo sera mais possivel?

A lei complementar, que definird as regras para todos os beneficios
previdenciarios, podera estabelecer regras distintas para quem exercer
atividades especiais, expostas a agentes nocivos quimicos, fisicos e/ou
bioldgicos, que sejam prejudiciais a saude. Ao contrario de hoje, essa distincao
nao sera obrigatodria.

Caso seja estabelecida, exigira, no minimo:

55 anos de idade, quando se tratar atividade especial que exija 15 anos
de contribuicdao; 58 anos de idade, quando a atividade exigir 20 anos de
contribuicao; e 60 anos de idade, se a atividade exigir 25 anos de contribuicao.

Fica resguardada, com essas condi¢cOes, até a aprovacao da mencionada
lei complementar.

5 E a aposentadoria por invalidez, continuara existindo?

Essa definicdo ficara por conta da lei complementar; até que essa seja
aprovada, somente sera concedida nos casos de incapacidade permanente e o
seu provento correspondera a 60% da média aritmética de todo o periodo de
contribui¢ao, mais 2%, por ano, que exceder ao total de 20, até o limite de
100%.

Se a incapacidade decorrer de acidente de trabalho, doenga profissional
e do trabalho, a renda sera de 100% da referida média.
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Fica mantida, com essas condicdes, até que seja aprovada a comentada
lei complementar.

Hoje, a aposentadoria por invalidez, no regime geral de previdéncia social
(RGPS) equivale a 100% da comentada média; e, no servico publico, é
proporcional ao tempo de servi¢co, exceto de decorrer de acidente e doencga
profissional, guando assegura 100%.

6 E a aposentadoria por deficiéncia fisica?

E outra modalidade de aposentadoria que dependera de previsdo em lei
complementar; até que essa venha a ser aprovada, fica mantida, mediante a
comprovacao de 35 anos de contribuicdo, tratando-se de deficiéncia leve; 25,
deficiéncia moderada; e 20, deficiéncia grave; em qualquer dos casos, o
provendo sera igual a 100% da média aritmética dos saldrios de contribuicao de
todo o periodo, contados de julho de 1994.

7 E a aposentadoria do professor, ficara assegurada?

Do mesmo modo que a aposentadoria por incapacidade permanente, por
exercicio de atividade nociva a saude e por deficiéncia, a do professor
dependerd de previsdao em lei complementar.

Até que essa lei seja aprovada, fica garantida, desde que o professor e a
professora comprovem, cumulativamente, 60 anos de idade e 30 de
contribuigao.

Hoje, sdo exigidas as seguintes condicdes: a) do professor publico, 55
anos de idade e 30 de contribuicdo, e, da professora, 50 anos de idade e 25 de
contribuicdo; b) do professor particular, 30 anos de contribuicdo e da
professora, 25, sem a necessidade de comprovacao de idade minima. Porém, se
a soma da idade com o tempo de contribuicao e mais o acréscimo de 5 anos ao
total encontrado- por determinac¢do da Lei N. 13135/2015-, for inferior a 86
pontos, para a professora e 96, para o professor, havera incidéncia do fator
previdenciario, que chega a reduzir o provento de aposentadoria em até 50%,
conforme o caso.

8  Essas regras cruéis se aplicam a quem ja é filiado a previdéncia social?

Aplicam-se, parcialmente; as que tratam do cdlculo do provento de
aposentadoria sao de aplicagao imediata; as demais, para os que se filiarem
apods a aprovacgao da PEC, caso seja aprovada nos termos apresentados.

9 O que significam as chamadas regras de transicao?
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Sao aquelas que se aplicardao aos segurados que ainda ndao possuem
direito adquirido, ou seja, ndo completaram os requisitos exigidos para se
aposentarem pelas regras atuais. Tais regras nao existem nas condigdes atuais.

9.1 No regime proprio, que abrange os servidores publicos civis efetivos:

Os servidores publicos civis efetivos, que tenham ingressado no servico
publico até a data da promulgacdo da Emenda Constitucional, proposta pela
PEC sob discussao, poderdao se aposentar, apds cumpridos os seguintes
requisitos cumulativos:

I 56 anos de idade, se mulher, e 61, se homem.
1] 30 anos de contribuicdo, se mulher, e 35, se homem.
1] 20 anos de efetivo exercicio no servico publico.

\Y; 86 pontos, se mulher, e 96, se homem, resultantes da soma da idade mais
o tempo de contribuicao.

\Y 57 anos, se mulher, e 62, se homem, a partir de 12 de janeiro 2022.

\ Acréscimo de 1 ano pontuag¢ao, a partir de 12 de janeiro de 2020, até o
limite de 100 (que correspondem a idade de 60 anos e 40 de contribui¢cao), para
as mulheres, e 105, para os homens (equivalentes a idade de 65 anos e 40 de
contribuicao).

VIl Remuneracdo integral, para os que ingressaram até 2003; e, para os que
ingressaram a partir de 12 de janeiro 2004, inclusive, 60%, da média aritmética
simples, de todas as contribuicdes efetuadas, mais 2%, por ano de contribuicao,
que exceder a 20 anos.

9.1.1 Professores:

I 51 anos de idade, se mulher, e 56, se homem, na data da promulgacao da
emenda.

Il 25 de contribuicdo, se mulher, e 30, se homem, na data da promulgacao
da emenda.

1] 52 anos de idade, se mulher, e 57, se homem, a partir de 12 de janeiro de
2022.

\Y; 81 pontos, se mulher, e 90, se homem, resultante da soma da idade com
o tempo de contribuicao, na data da promulgac¢ao da emenda.

Esta exigéncia, contida no § 62, do Art. 32, da PEC, na pratica, anula as
possibilidades dos incisos | e Il, pois, a rigor, a professora terd de comprovar 56
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anos de idade e o professor, 60, e nao, respectivamente, 51 e 56, com
especificam estes.

Vv Acréscimo de 1 ponto, a cada ano, a partir de 12 de janeiro de 2020, até
atingir o limite de 95, para a mulher, e 100, para o homem.

VI Remuneracdo integral, para os que ingressaram até 2003; e, para os que
ingressaram a partir de 12 de janeiro 2004, inclusive, 60%, da média aritmética
simples, de todas as contribui¢des efetuadas, mais 2%, por ano de contribuicao,
que exceder a 20 anos, até o limite de 100%.

9.2 Noregime geral:
I 30 anos de contribuigao, se mulher, e 35, se homem.

1] 86 pontos, se mulher, e 96, se homem, resultantes da soma da idade mais
o tempo de contribuigao.

1] Acréscimo de 1 ponto, por ano, a partir de 12 de janeiro de 2020, até o
limite de 100, para a mulher, e 105, para o homem.

9.2.1 Professores:
I 25 anos de contribuicdo, se mulher, e 30, se homem.

Il 81 pontos, se mulher, e 91, se homem, resultantes da soma da idade mais
o tempo de contribuicao.

Com base nessa exigéncia, a professora, para se aposentar com 25 anos
de contribuicdo, terd de comprovar pelo menos 56 de idade, e, o professor, 61.

1] Acréscimo de 1 ponto, por ano, a partir de 12 de janeiro de 2020, até o
limite de 95, para a mulher, e 100, para o homem.

Os proventos de aposentadoria, dos professores e dos demais segurados
do regime geral serdo correspondentes a 60% da média aritmética simples, de
todas as contribuicdes efetuadas a partir de julho de 1994; com o acréscimo de
2%, por ano que a exceder a 20 anos de contribuigdo, até o limite de 100%.

9.3 Regra de transicdao, para a mulher, com mais de 28 anos de
contribuicao, e o homem, com mais de 33, na data da promulgacao da emenda:

I 30 anos de contribuicao, se mulher, e 35, se homem.

Il Cumprimento de periodo adicional correspondente a 50% do tempo,
gque, na data da promulgacdo da emenda, faltaria para comprovar,
respectivamente, 30 e 35 anos de contribuicao.
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Nesse caso, havera aplicagao do fator previdenciario.
9.4 Transicao para a aposentadoria por idade:
I 60 anos de idade, se mulher, e 65, se homem.
Il 15 anos de contribuicdo, para mulher e homem.

1] Acréscimo de 6 meses, por ano, a partir de 12 de janeiro de 2020, até
a mulher atingir 62 anos de idade.

v Acréscimo de 6 meses por ano, no tempo de contribuicao, a partir de
12 de janeiro de 2020, até o limite de 20 anos.

O provento sera de 60% da média aritmética, de todas as contribui¢des
efetuadas a partir de julho de 1994, com o acréscimo de 2%, por ano que a
exceder ao total de 20 de contribuicao, até o limite de 100%.

10 E a pensdo por morte, como fica?

Do mesmo modo que os demais beneficios previdenciarios, ficara na
dependéncia da lei complementar, que podera reduzi-la a valor desprezivel,
limitar o seu tempo e quem fara jus a ela.

Até que essa lei seja aprovada, fica mantida, com tanta limitacdao
que o seu valor podera ser inferior ao saldrio minimo. Veja as condigdes:

I O seu valor, em nenhuma hipdtese, serd superior ao da
aposentadoria que o(a) segurado (a) falecido(a) recebia ou faria jus, assim
distribuido:

a) havendo um sé dependente, 60% do seu valor;

b) havendo mais de um dependente, cada um deles importard o aumento
de 10% do valor, até o limite de 100% da aposentadoria; sendo que para se
chegar ao percentual de 100% serdo necessarios 5 herdeiros.

c) a cota de cada dependente, com exce¢dao do cOnjuge ou
companheiro (a), para quem poderd ser vitalicia, se extinguird aos 21 anos de
idade, sendo o seu percentual deduzido do total.

d) caso o beneficiario da pensdo ja tenha outro beneficio, que pode ser
aposentadoria ou outra pensao, desde que seja de outro regime (préprio ou
geral) tera que escolher o que for mais vantajoso, que sera mantido com o valor
integral; ficando o outro reduzido a 80%, se o seu valor for igual ou inferiora 1
saldrio minimo; 60%, até o limite de 2 saldrios minimos; 40%, até o limite de 3
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salarios minimos; 20%, até o limite de 4 salarios minimos; o que exceder a 4
salarios minimos ndo serd computado na pensao.

Nos termos propostos pela PEC, nenhuma pensao por morte, que for
cumulativa com outro beneficio previdencidrio, terd valor superior a 2 salarios
minimos.

Il As exigéncias atuais, para se habilitar ao direito de receber a pensao
por morte, e que serao mantidas até a aprovacao da lei complementar, sao as
seguintes:

a) no regime proéprio, o seu valor é de 100% do valor
aposentadoria, até o teto do regime geral, que é de RS
5.839,45; o que exceder a este montante sera correspondente
a 70% da diferenca;

b) no regime geral, equivale a 100% do valor da aposentadoria;

c) o dependente que nao for invdlido, com exce¢ao do conjuge
ou companheiro, que completar 21 anos de idade perde o seu
direito, sendo a sua cota transferida aos demais;

d) 0 cOnjuge ou companheiro faz jus a pensao do seguinte modo:
se na data do dbito estiver casado ou em unido estavel com o
falecido ha menos de dois anos, ou este nao tiver feito pelo
menos 18 contribuicdes previdenciarias, a pensao sera de 4
meses; terd a duracdo de 3 anos, se a sua idade for inferior a
21 anos; 6 anos, se forde 21 a 26 anos; t 10 anos, se for entre
27 e 29 anos; 15 anos, se for entre 30 e 40 anos; 21 anos, se
for entre 41 e 43 anos; vitalicia, se for igual ou superior a 44
anos.

10 Essas perversidades atingem os que jd estdo aposentados ou ja
preencheram os requisitos necessarios para tanto?

Ndo, pois que isto violaria uma das maiores garantias
constitucionais que é a do direito adquirido, assegurada no Art. 52, inciso XXXVI,
da CF. Muito embora, ndo se possa confiar no Supremo Tribunal Federal (STF),
que, nos ultimos anos, decidiu sempre de forma contraria aos direitos e
garantias dos trabalhadores.

11 E a contribuicao previdenciaria, sera alterada?
Sim.

No regime proprio, obedecerd aos seguintes percentuais da
remuneracao, até que a famigerada lei complementar seja aprovada: até um
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saldrio minimo, 7,5%; acima de 1 saldrio minimo, até RS 2.000,00, 9%; de RS
2.001,00 a RS 3.000,00, 12%; de RS 3.001,00 a RS 5.839,45 (teto do regime
geral), 14%; de RS 5.839,45 a RS 10.000,00, 14,5%; de R% 10.000,00 a RS
20.000,00, 16,5%; de RS 20.001,00 a RS 30.000,00, 19%; e acima de RS
39.001,00, 22%.

No regime geral: a aliquota, para quem recebe até um salario
minimo, sera de 7,5%; de 9%, para quem recebe mais de um salario minimo, até
o limite de RS 2.000,00; de12%, de RS 2.001,00 a RS 3.000,00; e de 14%, de RS
3.001,00 a RS 5.839,45 (teto).

12 Se, eventualmente, a contribuicdao mensal do segurado for calculada
com valor inferior ao saldrio minimo, esse periodo serd computado para efeito
de concessao de beneficio previdenciario?

N3do. A PEC é taxativa, estabelecendo: “O segurado somente terd
reconhecida como tempo de contribuicdo ao Regime Geral de Previdéncia Social
a competéncia cuja contribuicdo seja igual ou superior a contribuicdo minima
mensal exigida para sua categoria”.

De acordo com esse dispositivo, se o trabalhador receber salario
mensal inferior ao salario minimo, para fazer jus a qualquer beneficio
previdenciario, tera de fazer complementacdo da contribuicdo, que, em
nenhuma hipdtese, podera ter como base de célculo valor inferior a ele.

Essa impiedosa regra é extensiva ao segurado especial rural, que
tem de comprovar contribuicdo anual minima de RS 600,00, sob pena de n3o
ter o ano computado como tempo de contribuicao.

Isso se caracteriza como descaso absoluto.
13 E a assisténcia social, como ficara:

O beneficio da prestacdo continuada (BPC) correspondera a: RS 400,00,
para maiores de 60 anos de idade, e com renda per capta familiar igual ou
inferior a % do saldrio minimo; e de 1 saldrio minimo, a partir de 70 anos de
idade, com as mesmas condicdes.

Hoje, é de 1 saldrio minimo, para os incapazes e maiores de 65
anos, com renda familiar per capta igual ou inferior a % de salario minimo.

14 E ao abono salarial, quem tera direito?

Hoje:
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O Art. 239, § 39, da CF, assegura aos empregados que percebam
de empregadores que contribuem para o Programa de Integracao Social (PIS) ou
Programa de Formagao do Patriménio do Servidor Publico até dois salarios
minimos de remuneracdo mensal, o direito ao abono anual de 1 saldrio minimo.

Esta garantia foi mutilada pela Lei N. 1314/2015, que a tornou
proporcional a % avos, por més trabalhado ao longo do ano.

Como sera, de acordo com a PEC:

O abono somente sera devido, de forma proporcional, aos
empregados que recebam até um salario minimo de remuneracdao mensal.

15 E verdade que o trabalhador aposentado perderd o direito a
multa de 40%, do FGTS, mesmo dispensado sem justa causa?

Sim. O desaprec¢o- melhor seria dizer édio- do presidente e de sua
turma, pelos trabalhadores, chegou a esse ponto, de deles surrupiar, quando
forem aposentados, a multa de 40%, do FGTS, no caso de dispensa sem justa
causa.

Esse desapreco vai além, pois a PEC isenta as empresas de depositar
o FGTS mensal, para trabalhadores aposentados que continuam trabalhando.

Com isso, a aposentadoria se converte em puni¢cdo de quem a
requerer: pela idade e o tempo de contribuicao exigidos, pelo valor e pela
subtra¢ao da multa de 40% e do FGTS mensal.

Essas medidas, quanto ao FGTS, além de indecentes, violam as
garantias do Art. 60, § 49 da CF, que veda a aprovagdo de emenda
constitucional que tenha por escopo a abolicdo de direitos e garantias
individuais, como o sdo os que a PEC pretende abolir.

José Geraldo de Santana Oliveira
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